1 LOKALNA SAMOUPRAVA
1.1 Pojem lokalne samouprave 
Lokalno samoupravo lahko opredelimo kot pravico lokalnih skupnosti, da samostojno, brez vmešavanja državnih oblasti, urejajo določen del javnih zadev. Lokalna samouprava je danes v demokratičnih državah priznana kot pomembna politična vrednota, neobhodna za demokracijo. O lokalni samoupravi lahko govorimo le, če država lokalnim skupnostim prizna pravni obstoj, jim podeli pravico odločati o določenih vprašanjih, v katere se sama ne vmešava in jim zagotovi sredstva, potrebna za urejanje teh zadev. Lokalne skupnosti, ki jim država prizna lokalno samoupravo, so javnopravne skupnosti, ki imajo na svojem območju določen obseg oblasti. Ta oblast ni izvirna, ni vrhovna in neodvisna, saj ima takšno oblast lahko le država. Lokalne skupnosti imajo toliko oblasti, kolikor jim jih podeli država. Nastanek lokalne samouprave na tleh evropske celine je bil posledica političnega procesa, imenovanega decentralizacija. Decentralizacija pomeni prenos funkcije odločanja na nižje nivoje upravnega sistema - v primeru prenosa na lokalne skupnosti govorimo o teritorialni decentralizaciji.

Razmerje med državo in lokalno skupnostjo, ki ima pravico do samouprave, je torej urejeno tako, da država lokalni skupnosti prizna pravico urejati določen del javnih zadev in se iz njene sfere v čim večji možni meri umakne. Ne pa v celoti, saj ohrani nadzorstvo nad zakonitostjo delovanja lokalne skupnosti.

Odločanje o javnih zadevah v lokalni skupnosti mora potekati prav tako demokratično kot na ravni države. To pomeni, da lokalno prebivalstvo o javnih zadevah odloča bodisi neposredno ali pa preko izvoljenih predstavnikov v predstavniških organih. Predstavniški organi sprejemajo odločitve na politični ravni, v lokalni skupnosti pa mora obstajati tudi izvršilna struktura, ki skrbi za izvrševanje teh odločitev.

»Kvaliteta« lokalne samouprave ali stopnja decentralizacije v posamezni državi je odvisna od več elementov  - predvsem od tega, ali država sploh priznava samoupravo lokalnim skupnostim, pa tudi od tega, koliko ravni lokalne samouprave 

obstaja v državi, koliko pristojnosti imajo lokalne skupnosti, kolikšen delež javnih financ je namenjen za njihovo delovanje, koliko svobode imajo pri odločanju o razporeditvi teh sredstev, ali oziroma v kolikšni meri lahko same predpisujejo davke.

Tudi slovenska Ustava vsebuje določbe, ki varujejo lokalno samoupravo. Lokalna samouprava je ena izmed načel naše ustavne ureditve (9.člen Ustave). V 138.členu Ustava določa, da prebivalci Slovenije uresničujejo lokalno samoupravo v občinah in drugih lokalnih skupnostih. V prvem odstavku 140.člena je določeno, da v pristojnost občine spadajo lokalne zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce občine. Ustavno jamstvo lokalne samouprave zavezuje zakonodajalca, da prizna občinam pravno subjektiviteto in pristojnost za urejanje lokalnih javnih zadev ter jim zagotovi sredstva za njihovo delovanje.

Republika Slovenija je tudi podpisala in ratificirala Evropsko listino lokalne samouprave, ki terja, da se načelo lokalne samouprave prizna v domačih zakonodajah in, kjer je to možno, v ustavah.

Občina lahko obsega nekaj deset ali sto prebivalcev, lahko pa tudi nekaj milijonov. Lokalna skupnost pridobi samoupravni status šele tedaj, ko ji ga prizna zakonodajalec. Zakon določi območje občine kot teritorialne enote ter ji prizna pravno subjektiviteto. S tem občina postane oseba javnega prava (po Virantu, 1998,str. 162-165).
1.2 Teritorialni vidik lokalne samouprave - lokalna skupnost

1.2.1 Občine v Sloveniji

Ustava določa v 139.členu, da območje občine obsega naselje ali več naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev. Občina se po ustavni določbi ustanovi z zakonom po poprej opravljenem referendumu, na katerem se ugotovi volja prebivalcev na določenem ozemlju. Zakon tudi določi območje občine. V 141.členu pa je določeno, da lahko mesto po postopku in ob pogojih, ki jih določa zakon, dobi status mesta.

Nova Ustava, ki je bila sprejeta konec leta 1991, je določbah o lokalni samoupravi predvidela občino kot »pravo« lokalno skupnost - naselje ali več naselij, ki jih povezujejo skupne potrebe, skupni interesi prebivalcev. Za preoblikovanje mreže občin oziroma za nastanek novih občin kot temeljnih lokalnih skupnosti je bilo potrebno sprejeti še Zakon o lokalni samoupravi. Ta zakon je določil pogoje za ustanovitev občin in mestnih občin. Pogoji za ustanovitev občine so bili določeni v 13.členu. določeni so bili ohlapno - dovolj je bilo, da območje izpolnjuje večino izmed naštetih pogojev. Najmanjše število prebivalcev, ki ga mora imeti območje, na katerem se lahko ustanovi občina ni bilo določeno.

Zakon o lokalni samoupravi določa, da je občino mogoče ustanoviti na območju, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

· osemletno šolanje (popolna osnovna šola);

· primarno zdravstveno varstvo občanov (zdravstveni dom ali zdravstvena postaja);

· preskrba z življenjskimi potrebščinami (trgovina z živili in mešanim blagom);

· komunalna opremljenost (oskrba s pitno vodo, odvajanje in čiščenje odpadnih voda, oskrba z električno energijo);

· poštne storitve;

· finančne storitve hranilnice ali banke;

· knjižnica (splošno izobraževalna ali šolska);

· prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Našteti pogoji naj bi jamčili, da ima območje zadostne »kapacitete«, da lahko uresničuje interese, ki se oblikujejo na ravni občine. Nekateri izmed naštetih pogojev z lokalno samoupravo nimajo nobene zveze, nekateri drugi pa so postavljeni tako, da je njihovo izpolnjevanje lahko odvisno od preteklih odločitev države. Postavljanje takšnih pogojev je zelo problematično. Težko je najti tiste »navezne okoliščine«, ki bi nekemu območju dajala sposobnost postati občina.

Poleg naštetih pogojev je bil v noveli ZLS določen pogoj glede števila prebivalcev: občina ima najmanj 5000 prebivalcev (13.a člen). Vendar zakon ta pogoj relativizira, ko določa, da sme imeti izjemoma tudi manj kot 5000 prebivalcev, če to narekujejo geografski, obmejni, narodnostni, zgodovinski ali gospodarski razlogi. To merilo Šmidovnik kritizira, češ da je številka z vidika velikosti slovenskih naselij previsoka (Virant, 1998,str. 168).
1.3 Funkcionalni vidik lokalne samouprave 
V evropskem modelu lokalne samouprave obstaja ločnica med dvema vrstama pristojnosti občine - izvirnimi in prenešenimi. Izvirne so tiste, o katerih občinski organi sprejemajo samostojne politične odločitve, prenešene pa tiste, ki jih opravljajo v imenu države oziroma namesto državne uprave. Izvirne pristojnosti občine so na najbolj splošen način določene v ustavah. Ustave določajo, da občine samostojno urejajo zadeve, ki se pretežno nanašajo na lokalno skupnost, torej javne zadeve lokalnega pomena. Naša ustava v 140.členu določa, da v pristojnost občine spadajo lokalne zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce občine. To so izvirne pristojnosti občine - zadeve, o katerih lokalna skupnost sama odloča preko demokratičnih institucij. Pojem »lokalne zadeve, ki jih občina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce občine«, je zelo širok - to na splošno velja za številne ustavne pojme. Natančneje je delokrog občine opredeljen s številnimi področnimi zakoni - zakoni, ki urejajo varstvo okolja, promet, javne ceste, urejanje prostora, zdravstvo, šolstvo, varstvo pred naravnimi nesrečami itd.

Za razliko od države, ki v pretežni meri še vedno deluje oblastno, je pri občini poudarek na njenem neoblastnem delovanju - na njeni servisni in pospeševalni (razvojni) funkciji.

Izvirne pristojnosti občine bi lahko razvrstili po petih glavnih funkcijah, ki jih ima občina kot javnopravna skupnost, odgovorna za najosnovnejše javne potrebe. Te funkcije so:

a) Servisna funkcija, ki se izraža v odgovornosti za izvajanje lokalnih javnih služb, ki so gospodarske in negospodarske, obvezne in neobvezne. Negospodarske lokalne javne službe srečamo na področju zdravstva, šolstva in socialnega varstva. Gospodarske javne službe pa določajo zakoni s področja varstva okolja, prometa, komunalnih dejavnosti itd. 

S servisno  funkcijo je tesno povezana funkcija gospodarjenja z lokalno infrastrukturo ali lokalnim javnim dobrom: površinami, namenjenimi splošni rabi in objekti ter napravami, namenjenimi izvajanju javnih služb.

b) Pospeševalna (razvojna) funkcija se kaže v tem, da občina z različnimi ukrepi usmerja razvoj na svojem območju. Občina pospešuje razvoj gospodarskih dejavnosti, negospodarskih dejavnosti, varstva okolja in gradnjo neprofitnih in socialnih stanovanj. Pospeševalni ukrepi so tako finančni kot prostorski, infrastrukturni itd.

c) Funkcija prostorskega urejanja je pomemben element vpliva na razvoj. V okviru te funkcije občina s prostorskim planiranjem in sprejemanjem prostorskih izvedbenih aktov razmešča dejavnosti v prostoru in določa namembnost občinskega prostora - seveda v skladu z državnimi predpisi in prostorsko dokumentacijo, ki jo sprejema država.

d) V okviru regulativne funkcije se občina kaže kot oblast - kot javnopravna skupnost, ki na prisilen način ureja pravna razmerja na svojem območju. V določeni meri se ta funkcija pokriva z ostalimi: pri urejanju prostora in urbanističnem načrtovanju ter v veliki meri za določanje pravic in obveznosti lastnikov zemljišč.

Prenešene naloge občine pa so rezultat procesa dekoncentracije funkcij državne uprave. Za razliko od izvirnih pristojnosti, pri katerih gre za samoupravo v lastnih zadevah, gre pri prenešenih pristojnostih zgolj za to, da se na občinske organe prenese izvrševanje zakonov in podzakonskih predpisov zaradi večje racionalnosti.

Slovenske občine zaenkrat nimajo niti ene same prenešene pristojnosti(Virant, 1998,str. 174-177)
1.4 ODLOČANJE V OBČINI 

Občina je po evropski izkušnji in stališčih Sveta Evrope demokratična institucija, v kateri morajo imeti prebivalci možnost neposrednega vpliva na sprejemanje odločitev v organih občine.

To dosegajo na dva načina in sicer z neposrednimi volitvami organov občine in z referendumi, zbori občanov, državljanskimi pobudami itd.

V demokratičnih družbah je v zakonodaji in nato v statutih občin določeno, da se mora občinski svet oziroma predstavniško telo občine pred sprejemom odločitve posvetovati z organi ožjih delov občine, npr.s četrtnimi odbori, četrtnimi starešinami, o vprašanjih, ki zadevajo interese prebivalcev ožjega dela občine. Glede na dobre izkušnje s krajevnimi skupnostmi so nove ovčine v Republiki Sloveniji večinoma ohranile notranjo členjenost na ožje dele in prenesle določene občinske naloge nanje. Ker pa gre pri novi lokalni samoupravi za manjše občine, pa je vloga krajevnih, vaških in četrtnih skupnostih spremenjena. Nove občine v veliki meri opravljajo naloge, ki so jih prej krajevne skupnosti (po Vlaju, 2001, 182).
1.5 ORGANI OBČINE 
V naši ureditvi lokalne samouprave sta poglavitna organa občine občinski svet in župan, poleg njiju pa v občini deluje še nadzorni odbor. 

1.5.1 Občinski svet

Občinski svet je, kot določa 29.člen Zakona o lokalni samoupravi, najvišji organ odločanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolžnosti občine. Najpomembnejše pristojnosti občinskega sveta so naslednje:

· sprejema statut občine in odloke (občinske splošne pravne akte ali predpise),

· sprejema prostorske plane in prostorske izvedbene akte,

· sprejema občinski proračun in zaključni račun,

· daje soglasje k prenosu nalog iz državne pristojnosti na občino,

· na predlog župana imenuje in razrešuje enega ali več podžupanov,

· imenuje in razrešuje člane nadzornega odbora ter člane komisij in odborov občinskega sveta, 

· daje mnenje k imenovanju načelnikov upravnih enot,

· imenuje in razrešuje predstavnike občine v sosvetu načelnika upravne enote,

· odloča o pridobitvi in odtujitvi nepremičnin.

Občinski svet šteje 7 do 45 članov (38.člen ZLS). Število članov prvih občinskih svetov je določil ZUODNO na podlagi meril i 116.člena Zakona o lokalnih volitvah. 

Občinski svet se voli po občinskem ali proporcionalnem volilnem sistemu. Če šteje občinski svet manj kot 12 članov, se le ti volijo po večinskem načelu, sicer pa po proporcionalnem načelu. Pri volitvah po večinskem sistemu se oblikuje v občini praviloma toliko volilnih enot, kolikor je članov sveta. Občinski svet ima odbore ter komisije, ki so njegov delovna telesa. Delovna telesa nimajo pristojnosti odločanja, temveč le obravnavajo predloge in oblikujejo svoja stališča do njih, preden jih plenarno obravnava občinski svet. Zakon dopušča, da občinski svet imenuje člane delovnih teles tudi izmed občanov (po Virantu, 1998, str. 180, 181).
1.5.2 Župan 
Župan je izvršilni organ občine. Izvoljen je na neposrednih volitvah in ni odgovoren občinskemu svetu za svoje delo. Župan ima naslednje pristojnosti:

skrbi za izvrševanje odločitev občinskega sveta,

predlaga občinskemu svetu v sprejem spremembe statuta, odloke, proračun in druge odločitve,

· je predstojnik občinske uprave, imenuje in razrešuje tajnika občine

· določa sistemizacijo delovnih mest v občinski  upravi

· predstavlja občino,

· zastopa občino kot pravno osebo - sklepa pravne posle v njenem imenu in za njen račun,

· skrbi za objavo občinskih splošnih pravnih aktov (predpisov),

· nadzira zakonitost predpisov, ki jih sprejme občinski svet (v primeru, da meni, da je predpis v neskladju z Ustavo ali zakonom, lahko zadrži njegovo objavo in predlaga občinskemu svetu, da o njem ponovno odloča; če občinski svet vztraja pri svoji odločitvi, župan predpis objavi, nato pa lahko vloži pri Ustavnim sodišču zahtevo za presojo ustavnosti in zakonitosti spornega predpisa),

· nadzira zakonitost drugih odločitev občinskega sveta (županu je dana pravica, da zadrži izvajanje odločitve občinskega sveta, če meni, da je nezakonita; če občinski svet odločitev ponovno sprejme, lahko župan začne postopek pri Upravnem sodišču),

· v primeru razmer, v katerih bi bilo lahko v večjem obsegu ogroženo življenje in premoženje občanov, občinski svet pa se ne more pravočasno sestati, lahko župan sprejme začasne nujne ukrepe; te ukrepe mora predložiti v potrditev občinskemu svetu takoj, ko se ta lahko sestane.

Župan je dolžan skrbeti za izvrševanje odločitev občinskega sveta, hkrati pa vodi občinsko upravo in predlaga odločitve občinskemu svetu. Občinski upravni sistem bi bil zato najučinkovitejši, če bi bil župan »človek občinskega sveta«, če bi ga torej ta organ sam imenoval in z odpoklicem (razrešitvijo lahko uveljavljal tudi županovo odgovornost. Po naši ureditvi pa župan občinskemu svetu ni odgovoren, saj je izvoljen neposredno.

V prvem mandatu občinskih svetov in županov se je izkazalo, da ureditev v kateri župan ni odgovoren svetu, povzroča blokade v lokalnem javnem upravljanju - zlasti v občinah, kjer večina v občinskem svetu in župan nista imela enakih političnih pogledov (po Virantu, 1998, str. 182, 183).
1.5.3 Podžupan 
Občina ima tudi najmanj enega in največ tri podžupane, ki jih imenuje in razrešuje občinski svet na predlog župana izmed svojih članov. Podžupan pomaga županu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti župana, za katere ga župan pooblasti. Podžupan tudi nadomešča župana v primeru njegove odsotnosti ali zadržanosti(Virant, 1998, str. 183)
1.5.4 Nadzorni odbor

Poleg občinskega sveta in župana ima občina še en organ - nadzorni odbor. Nadzorni odbor je najvišji organ nadzora javne porabe v občini. Njegove člane imenuje občinski svet.

1.5.5 Občinska uprava
Strokovne naloge v občini izvaja občinska uprava. Njena funkcija je podobna funkciji državne uprave. Občinska uprava pripravlja strokovne podlage za odločitve župana in občinskega sveta. Občinska uprava je enovit organ ali pa jo sestavlja več organov. Upravo neposredno vodi tajnik, ki ga imenuje župan. Prvotno je bil tajnik funkcionar, novela ZLS pa je spremenila njegov status; tajnik je javni uslužbenec. Zakonodajalec pa ni uredil prehodnega režima, kar pomeni, da so tajniki, ki so bili imenovani kot funkcionarji (imenoval jih je občinski svet) avtomatično pridobili stalen položaj javnega uslužbenca, in to brez javnega natečaja, ki je sicer predviden za zaposlovanje javnih uslužbencev.

1.6 FINANCIRANJE OBČIN 
Občina potrebuje materialna sredstva za izvajanje svojih pravic in dolžnosti. Vsi prihodki in izdatki občine se izkazujejo v občinskem proračunu, ki ga sprejme občinski svet na predlog župana. Občina ima v lasti premoženje - nepremičnine in premičnine, denarna sredstva in pravice. Najpomembnejši del premoženja so infrastrukturni objekti in naprave, namenjeni izvajanju javnih služb (gospodarskih in negospodarskih), ter javne površine - poleg tega pa še upravni prostori, lastniški deleži v podjetjih, denarna sredstva na računu itd. Občina mora s premoženjem gospodariti kot dober gospodar. Odsvojitev delov premoženja občine je dopustna le proti plačilu, ki postane del premoženja občine, razen če se del premoženja podari za humanitarne, znanstvenoraziskovalne, izobraževalne ali druge tovrstne namene. 

Financiranje občin ureja Zakon o financiranju občin. Občina se financira iz naslednjih vrst virov:

1.6.1 Lastni viri (davki in druge javne dajatve):

· davek na dediščine in darila,

· davek na dobitke od iger na srečo,

· davek na promet nepremičnin,

· upravne takse,

· posebna taksa za uporabo igralnih avtomatov zunaj igralnic,

· davek od premoženja,

· nadomestilo za uporabo stavbnega zemljišča, 

· krajevne turistične takse, 

· komunalne takse,

· pristojbine,

· odškodnina zaradi spremembe namembnosti kmetijskega zemljišča in gozda itd.

Občinam pripada tudi 35% prihodkov iz dohodnine.

1.6.2 Finančna izravnava:

Gre za sredstva, ki jih država zagotavlja občinam, da zagotovi enakomerno javno porabo v vseh občinah, ne glede na to, koliko sredstev zberejo iz lastnih virov. Finančna izravnava se zagotavlja tako, da občina doseže »primerno porabo« na prebivalca. Primerno porabo na prebivalca vsako leto določa Državni zbor. Za posamezno občino se primerna poraba modificira, in sicer glede na njeno velikost, število prebivalcev in nekatere druge dejavnike. Način izračuna je takšen, da postavlja v boljši položaj večje občine. Sredstva finančne izravnave lahko dosežejo največ 100% ocenjenih lastnih prihodkov občine.

Zakon o financiranju občin stimulira tudi združevanje občin, tako da v primeru združitve zagotavlja dodatna sredstva finančne izravnave (Virant, 1998, str. 184)
1.6.3 Zadolževanje 

Le to ni omejeno, temveč mu Zakon o financiranju občin določa meje.
2 USTANOVITEV OBČINE
2.1 POSTOPEK

S strani Vlade Republike Slovenije, službe za reformo lokalne samouprave, so bili vsi predsedniki skupščin občin pozvani, da je Državni zbor Republike Slovenije obravnaval in sprejel predlog odloka o določitvi referendumskih območij za ustanovitev občin, ki je bil objavljen v sredstvih javnega obveščanja dne 11.4.1994. Služba Vlade RS za reformo lokalne samouprave je bila zadolžena, da pripravi analizo referendumskih območij, ki štejejo manj kot tisoč prebivalcev ali izpolnjujejo šest od zahtevanih enajstih kriterijev za ustanovitev občine (13.člen zakona o lokalni samoupravi).

Državni zbor Republike Slovenije je na podlagi 8.člena zakona o referendumu za ustanovitev občin (uradni list RS, št. 5/94) sprejel na seji dne 26,aprila 1994 Odlok o določitvi referendumskih območij za ustanovitev občin. Referendumsko območje za ustanovitev občine Dornava obsega naslednja območja naselij:

· Brezovci, 

· Dornava,

· Mezgovci ob pesnici,

· Slomi,

· Strejaci,

· Strmec pri Polenšaku,

· Žamenci(ULRS št. 22  -28. IV. 1994).

Na podlagi 9.člena zakona o referendumu za ustanovitev občin (Uradni list RS, št. 22/94) je Državni zbor Republike Slovenije na seji dne 26.aprila 1994 Sprejel odlok o razpisu referenduma za ustanovitev občin, kjer je zapisano, da se razpiše referendum, s katerim se ugotovi volja prebivalcev za ustanovitev občin na referendumskih območjih, določenih z odlokom o določitvi referendumskih območij za ustanovitev občin (uradni list RS, št.22/94). Glasovanje na referendumu se izvede v nedeljo, 29.maja 1994. Na referendumskih območjih za ustanovitev občin, za katere s tem odlokom ni drugače določeno, se vprašanje, o katerem se odloča na referendumu, glasi:

»Ali ste za to, da se na našem referendumskem območju ustanovi občina?«

Glasovalec glasuje tako, da na glasovnici obkroži besedo »za« ali besedo »proti«.

Za dan razpisa referenduma, s katerim začnejo teči roki za opravila, ki so potrebna za izvedbo referenduma, se šteje 29.april 1994.

2.2 REZULTAT
V občini Dornava je referendum uspel, torej je več volilnih upravičencev glasovalo »za«, kot za »proti«.

3.oktobra 1994 je v Uradnem listu RS na podlagi druge alinee prvega odstavka 107.člena in drugega odstavka 91.člena ustave Republike Slovenije, takratni predsednik Republike Slovenije Milan Kučan izdal ukaz o razglasitvi zakona o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij. Razglasil je zakon o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij, ki ga je sprejel Državni zbor Republike Slovenije na seji dne 2.oktobra 1994 in o njem ponovno odločal na seji dne 3.oktobra.

Zakon o ustanovitvi občin ter o določitvi njihovih območij pravi, da se s tem zakonom po poprej opravljenem referendumu ustanovijo občine in določijo njihova območja, imena in sedeži ter število članov občinskih svetov za prve volitve. Ta zakon določa tudi občine, ki imajo status mestne občine.

Pod zaporedno številko 22 je zapisano da se ustanovi občina Dornava, ki obsega naslednja naselja:

· Bratislavci,

· Brezovci,

· Dornava,

· Lasigovci,

· Mezgovci ob Pesnici,

· Polenci,

· Polenšak,
Prerad,

· Slomi,

· Strejaci,

· Strmec pri Polenšaku,

· Žamenci.

Sedež občine Dornava je v Dornavi125. Prvi občinski svet šteje 10 članov.

4.člen pravi, da obstoječe krajevne skupnosti in njihovi organi nadaljujejo z delom do konstituiranja na prvih volitvah izvoljenih svetov novih vaških, krajevnih ali četrtnih skupnosti oziroma do uveljavitve občinskega statuta, če v občinskem statutu ne bo predvidena delitev občine na te skupnosti. Premoženje in delavce obstoječih krajevnih skupnosti prevzamejo nove vaške, krajevne ali četrtne skupnosti oziroma občina v skladu z občinskim statutom.  

V 6. členu je zapisano, če občinske skupščine ne imenujejo občinskih volilnih komisij v petih dneh po uveljavitvi tega zakona v skladu s 117. členom zakona o lokalnih volitvah (ULRS, št. 72 / 93, 7/94) in ni pogojev, da bi naloge občinskih volilnih komisij opravljale volilne komisije referednumskih območij, imenuje občinske volilne komisije Republiška volilna komisija. Občinske volilne komisije tudi določijo volilne enote, če jih niso določile občinske skupščine.

Ta zakon začne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije, torej 4. oktobra 1994.

2.3 o OBČINI
Dornava je mlada občina, ki leži na SVZ Slovenije. Obsega ravninski del Pesniške doline ter hriboviti del Slovenskih goric.
Meri 28,4km2  in ima 2720 prebivalcev. V občini je 12 naselij. V ravninskem delu ležita naselji Dornava in Mezgovci ob Pesnici. Ostalih deset naselij: Bratislavci, Brezovci, Lasigovci, Polenci, Polenšak, Prerad, Slomi, Strejaci, Strmec pri Polenšaku in Žamenci je razporejenih na obronkih Slovenskih goric in v samih Slovenskih goricah.

Župan občine Dornava je Franc Šegula, inž. Občina ima enega podžupana.

V komisiji za mandatna vprašanja, volitve in imenovanje imamo tri člane. Občinski svet sestavlja 11 članov, na začetku 10, nadzorni odbor pa šteje štiri člane.

Središče občine je naselje Dornava, ki ima preko tisoč prebivalcev in ga krasi najlepši dvorec poznega baroka v Sloveniji. V ponos občine sta tudi župnijska cerkev Sv. Doroteje v Dornavi in romarska cerkev na Polenšaku.

ZAKLJUČEK
Lokalne skupnosti, ki jim država prizna lokalno samoupravo, so javnopravne skupnosti, ki imajo na svojem območju določen obseg oblasti. Lokalno prebivalstvo o javnih zadevah odloča bodisi neposredno ali pa preko izvoljenih predstavnikov v predstavniških organih
Občina lahko obsega nekaj deset ali sto prebivalcev, lahko pa tudi nekaj milijonov. Lokalna skupnost pridobi samoupravni status šele tedaj, ko ji ga prizna zakonodajalec. Zakon določi območje občine kot teritorialne enote ter ji prizna pravno subjektiviteto. S tem občina postane oseba javnega prava.
Občina je po evropski izkušnji in stališčih Sveta Evrope demokratična institucija, v kateri morajo imeti prebivalci možnost neposrednega vpliva na sprejemanje odločitev v organih občine. To dosegajo na dva načina in sicer z neposrednimi volitvami organov občine in z referendumi, zbori občanov, državljanskimi pobudami itd.

V naši ureditvi lokalne samouprave sta poglavitna organa občine občinski svet in župan, poleg njiju pa v občini deluje še nadzorni odbor. Občinski svet je, kot določa 29. člen Zakona o lokalni samoupravi, najvišji organ odločanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolžnosti občine. Župan je izvršilni organ občine. Izvoljen je na neposrednih volitvah in ni odgovoren občinskemu svetu za svoje delo.
Podžupan pomaga županu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti župana, za katere ga župan pooblasti. Podžupan tudi nadomešča župana v primeru njegove odsotnosti ali zadržanosti
Nadzorni odbor je najvišji organ nadzora javne porabe v občini. Njegove člane imenuje občinski svet.

Strokovne naloge v občini izvaja občinska uprava. Upravo neposredno vodi tajnik, ki ga imenuje župan. Občinska uprava pripravlja strokovne podlage za odločitve župana in občinskega sveta.
Občina potrebuje materialna sredstva za izvajanje svojih pravic in dolžnosti. Vsi prihodki in izdatki občine se izkazujejo v občinskem proračunu, ki ga sprejme občinski svet na predlog župana. Občina ima v lasti premoženje - nepremičnine in premičnine, denarna sredstva in pravice. Financiranje občin ureja Zakon o financiranju občin.
Občina Dornava meri 28,4km2  in ima 2720 prebivalcev. V občini je 12 naselij. V ravninskem delu ležita naselji Dornava in Mezgovci ob Pesnici. Ostalih deset naselij: Bratislavci, Brezovci, Lasigovci, Polenci, Polenšak, Prerad, Slomi, Strejaci, Strmec pri Polenšaku in Žamenci je razporejenih na obronkih Slovenskih goric in v samih Slovenskih goricah.Sedež občine Dornava je v Dornavi125.
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